Samtgemeinde Lathen
Der Samtgemeindebiirgermeister

ausgehangt am: 07.09.2018

abgenommen am:

OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNG

_ Larmaktionsplan der Samtgemeinde Lathen - 3. Stufe
Offentliche Auslegung gemal § 47 d Abs. 3 Bundesimmissionsschutzgesetz

Der Samtgemeindeausschuss der Samtgemeinde Lathen hat in seiner Sitzung am 30.08.2018 dem
Entwurf des Larmaktionsplanes - 3. Stufe - zugestimmt und die Beteiligung der Offentlichkeit sowie
der Trager offentlicher Belange beschlossen.

In der 3. Stufe der La&rmaktionsplanung erfolgt fir die Samtgemeinde Lathen erstmalig die
Aufstellung eines Larmaktionsplans. Das Ziel der Planung ist es, die Larmsituation in der
Samtgemeinde Lathen zu ermitteln sowie ggf. Strategien und MaRnahmen zur LA&rmminderung
darzustellen.

Der Entwurf des Larmaktionsplanes - 3. Stufe - liegt in der Zeit vom

17. September 2018 bis einschlieBlich 17. Oktober 2018

im Rathaus der Samtgemeinde Lathen, Erna-de-Vries-Platz 7, Zimmer Nr. O.27, 49762 Lathen,
wahrend der Dienstzeiten zu jedermanns Einsichtnahme offentlich aus.

Im Zeitraum der Auslegung kdnnen die Auslegungsunterlagen auch auf der Homepage der
Samtgemeinde Lathen unter http://sg-lathen.de/verwaltung/rathaus/oeffentliche-
bekanntmachungen/ eingesehen werden.

Wahrend der Auslegungsfrist kénnen Stellungnahmen abgegeben werden. Nicht fristgerecht
abgegebene Stellungnahmen kdénnen bei der Beschlussfassung (ber den Larmaktionsplan
- 3. Stufe unberiicksichtigt bleiben.
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1.2

Allgemeines
Fir die Aktionsplanung zustiandige Behérde

Samtgemeinde Lathen
Regionalschlissel/Gemeindeschllssel: 034545404
Ansprechpartner; Herr Buchwald

Adresse: Erna-de-Vries-Platz 7, 49762 Lathen
Telefon: (05933 66-0)

E-Mail: info@Lathen.de

Internet: http:// www.sg-Lathen.de

Beschreibung der Gemeinde, Hauptverkehrsstraen, Haupteisenbahn-
strecken oder GroRflughéafen und anderer Lirmquellen, die zu beriick-
sichtigen sind

Die Samtgemeinde Lathen liegt im Nordwesten des Landkreises Emsland und besteht
aus den Mitgliedsgemeinden Fresenburg, Lathen, Niederlangen, Oberlangen, Renken-
berge und Sustrum. Sie grenzt im Norden an die Gemeinden Walchum und Kluse
(Samtgemeinde Dérpen), im Osten an Wippingen (Samtgemeinde Dérpen), Werpeloh,
Sogel und Stavern (Samtgemeinde Ségel), im Suden an die Stadt Haren (Ems) und im
Westen an die Niederlande (Gemeinde Westerwolde, Provinz Groningen).

Die Gesamteinwohnerzahl betragt 11.499 (Stand 12/2016; Fresenburg: 941 EW,
Lathen: 6.363 EW, Niederlangen: 1.210 EW, Oberlangen: 963 EW, Renkenberge:
717 EW und Sustrum: 1.305 EW) auf einer Flache von 165,7 km?,

Legende: /

DTV: 15.600 Kfz/24h,
SV: 1.700 Kfz/24h

LN e
Abbildung 1: Verkehrsmengenkarte 2015 Niedersachen; NLStBV - 2018-03-19
Quelle: Niedersachsen, SVZ 2015
Nach den vom Niedersachsischen Umweltministerium (MU) zur Verfiigung gestellten
Larmkarten der Hauptverkehrsstrallen, ist die Hauptldrmquelle des Strallenverkehrs in

HALATHE-SG\218325\TEXTE\LAP-II_180905_218325.docx IPW
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der Samtgemeinde Lathen die A 31 nordlich der AS Lathen mit einem maximalen DTV
von 17.200 Kfz/24h bei einem Schwerverkehrsanteil von 12,2 %.

DTV [Kfz/24h] SV [Kfiz24n] | SV-Anteil [%]
A 31, nérdlich AS Lathen 17.200 2.100 12,2
A 31, sudlich AS Lathen 15.600 1.700 10,9
L 48, sudlich L 53 3.500 200 5,7
L 53, ostlich L 48 5.600 300 54

13

14

Von den oben aufgefilthrten Straen ist aber nur die A 31 mit Verkehrsmengen belastet,
die dazu flihren, dass diese StralRen(-abschnitte) im Gebiet der Samtgemeinde Lathen
noch im Rahmen der L&rmkartierung betrachtet werden.

Die Verkehrsbelastungen der Stral’en im Gebiet der Samtgemeinde die fur die Larm-
kartierung verwendet wurden, werden auf der folgenden Internetseite angezeigt, wenn

die betreffenden Stralenabschnitte markiert werden:
https://www.umweltkarten-niedersachsen.de/Umweltkarten/?topic=Luft L aerm&lang=de&bal aver=Topo-
graphieGrau&X=5836370.00&Y=462380.00&zoom=88&layers=Strassen

Rechtlicher Hintergrund

Zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG [ 1 ] sind gemaR §§ 47a-f
Bundes-Iimmissionsschutzgesetz [ 2 ] LArmaktionspldne aufzustellen, mit denen Larm-
probleme und Larmauswirkungen geregelt werden fir ,...Orte in der Ndhe der
Hauptverkehrsstraen mit einem Verkehrsaufkommen von {ber drei Millionen
Kraftfahrzeugen pro Jahr, Haupteisenbahnstrecken mit einem Verkehrsaufkommen
von {ber 30.000 Ziigen pro Jahr und GroBflughé&fen...”.

Geltende Grenzwerte

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass Belastungen durch Larm im Wohnumfeld zu
Storungen der Kommunikation bzw. der Nachtruhe und so auch zu gesundheitlichen
Beeintrachtigungen fuhren, ist es das Ziel der EU u.a. die Larmbelastung der Bevélke-
rung mit einheitlichen Verfahren zu bewerten und zu bek&mpfen. Mit der Umsetzung
der Richtlinie 2002/49/EG (Umgebungslarmrichtlinie) Gber die Bewertung und Bekamp-
fung von Umgebungslarm durch das Gesetz vom 24. Juni 2005 (BGBI. | S. 1794) hat
der Bund in das Bundes-Immissionsschutzgesetz Vorschriften tiber die strategische
Larmkartierung und Aktionsplanung eingefiihrt (§§ 47a bis 47f).

Dementsprechend sind grundsétzlich Larmkarten [ 3 ] fur Hauptverkehrsstrafien,
Haupteisenbahnstrecken und Grofiflughéfen sowie Ballungsraume auszuarbeiten. Wie
oben bereits ausgefiihrt, liegen innerhalb der Samtgemeinde Lathen Betroffenheiten
infolge der Autobahn 31 vor. Die entsprechenden Ldrmkarten - unter Verwendung ei-
nes standardisierten Berechnungsverfahren fur Straen (VBUS, [ 5 ]) - mit Darstellung
der Belastungen Lpen und Luight wurden fiir die drei Mitgliedsgemeinden Niederlangen,
Oberlangen und Sustrum in Niedersachsen vom Staatlichen Gewerbeaufsichtsamt Hil-
desheim (ZUS LLGS) erstellt.

Die geltenden nationalen Grenzwerte sind in der Anlage 1 zusammengefasst.
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2
21

Bewertung der Ist-Situation

Zusammenfassung der Daten der Lirmkarten

Neben der kartografischen Darstellung der Betroffenheiten wurde vom Gewerbeauf-
sichtsamt auch die Zahl der vom L&rm belasteten Einwohner in den genannten Pegel-
klassen ermittelt. Das Ergebnis fiir den StraRenverkehrstarm in den larmkartierten Mit-
gliedsgemeinden der Samtgemeinde ist nach Mitgliedsgemeinde getrennt in nachfol-
genden Tabellen und Abbildungen zusammengefasst.

Gemeinde Niederlangen

Tabelle 1: Geschatzte Zahl der von Straf’enldrm belasteten Menschen auf dem Ge-
biet der Gemeinde Niederlangen (jeweils gerundet)

Stand: 06.04.2018

Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum
von bis 24 Std. von Bis -l
(Loen) (Lnight)
> 50 55 0
> 55 60 0 > 55 60 0
> 60 65 0 > 60 65 0
> 65 70 0 > 65 70 0
>70 75 0 >70 0
>75 0
Summe 0 Summe 0

Tabelle 2;: Geschéatzte Zahl der von Strallenlarm belasteten Flachen und Wohnun-

gen (gerundet)
Stand: 06.04.2018

Lpen durch Hauptverkehrsstraien belastete
Flichen Kranken
[dB(A)] (km?] Wohnungen Schulen hiuser
> 55 2,3 0 0 0
> 65 0,5 0 0 0
>75 0,2 0 0 0
Strasseniaerm Lo F‘"‘,_ \'a.& ; i L;
se-s0aBa , S/ CH TS N

o %
- Gl-650MA —
*Mnn

. 66 - 70 ok} .

Abblldung 2: Larmkarte Straf&enlarm Nlederlangen Lpen (24 h)
Quelle: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: April 2018
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Abblldung 3: Larmkarte StraRenldrm Niederlangen Lyight (22 -6 Uhr)
Quelle: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: April 2018

Gemeinde Oberlangen

Tabelle 3: Geschétzte Zahl der von StralRenldrm belasteten Menschen auf dem Ge-
biet der Gemeinde Oberlangen (jeweils gerundet)

Stand: 06.04.2018

Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum
. 24 Std. i 22 - 6 Uhr

von bis (Loen) von Bis (Lnagh)
> 50 55 0
> 55 60 0 > 55 60 0
> 60 65 0 > 60 65 0
> 65 70 0 > 65 70 0
>70 75 0 >70 0

>75 0

Summe 0 Summe 0

Tabelle 4: Geschétzte Zahl der von Stralenldrm belasteten Flachen und Wohnun-

gen (gerundet)
Stand: 06.04.2018

Loen durch Hauptverkehrsstraf3en belastete
Flachen Kranken
[dB(A)] krm?] Wohnungen Schulen hauser
> 55 1,8 0 0 0
>65 0,4 0 0 0
> 75 0,1 0 0 0
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Abblldung 4 Larmkarte StraRenlarm Oberlangen LDEN (24 h)
Quelle: http://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: April 2018
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Abblldung 5: Larmkarte StraBenIarm Oberlangen LN.gm (22 6 Uhr)
Quelle: htip://www.umweltkarten-niedersachsen.de ~ Stand: April 2018
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Gemeinde Sustrum

biet der Gemeinde Sustrum (jeweils gerundet)

Tabelle 5: Geschatzte Zahl der von StralRenldarm belasteten Menschen auf dem Ge-

Stand: 06.04.2018

Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum Pegelklassen [dB(A)] | Zeitraum
. 24 Std. . 22 -6 Uhr

von bis (Loew) von Bis (Lngghe)
> 50 55 0
> 55 60 0 > 55 60 0
> 60 65 0 > 60 65 0
> 65 70 0 > 65 70 0
>70 75 0 >70 0

>75 0

Summe 0 Summe 0

gen (gerundet)

Tabelle 6: Geschéatzte Zahl der von Strafenldrm belasteten Flachen und Wohnun-

Stand: 06.04.2018

Lpen durch Hauptverkehrsstraen belastete
Flachen Kranken
[dB(A)] km?] Wohnungen Schulen hauser
> 55 1,7 0 0 0
> 65 0,3 0 0 0
>75 0,1 0 0 0
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Abbildung 6: Larmkarte StraBenIarm SustrumLDEN (24 h)

Quelle: http.//www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: April 2018
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Abbildung 7: L&rmkarte Straflenl&rm Sustrum Lyignt (22-6 Uhr)
Quelle: hitp://www.umweltkarten-niedersachsen.de — Stand: April 2018

2.2 Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen, die Lirm ausgesetzt
sind

Wie oben bereits ausgefiihrt sind flr die Manahmenplanung keine Grenzwerte oder
Ausléseschwellen vorgegeben. Im Rahmen der Larmaktionsplanung erscheint es
zweckmafig, zunéchst die von Umgebungsldrm am starksten belasteten Bereiche zu
ermitteln und zu betrachten, um dann ggf. gezielt die Belastungen fiir die Biirger die
hohem und sehr hohem Umgebungsldrm ausgesetzt sind, zu senken.

Ein gesetzlicher Anspruch fur die belasteten Einwohner auf Larmminderung allein aus
der strategischen L&rmkartierung entsteht nicht. Larmaktionspléne und MaRnahmen
kénnen nach einer Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofes vom
26.10.2017 Az.: 9 C 873/15.T, von Dritten nicht eingeklagt werden, da sich aus den
§8§ 47d und 47 Abs. 6 BImSchG in Verbindung mit der Umgebungslarm-RL eine dritt-
schitzende Wirkung, die eine nach § 42 Abs. 2 VwWGO analog notwendige Klagebe-
fugnis begriinden kénnte, nicht herleiten |4sst.

Bei der Bewertung der Ergebnisse sind grundsétzlich auch immer die jeweiligen Ge-
bietseinstufungen der Gebdude relevant. Im Verlauf der A 31 sind (gem&R den Ergeb-
nissen der La&rmkartierung) nur wenige Gebaude betroffen. Diese liegen mit Ausnahme
eines Wohngebietes in der Gemeinde Sustrum (Neusustrum; westlich der A 31) im
Mischgebiet, sind als im Mischgebiet liegend einzustufen oder in Gewerbegebieten.

Gem. den gerundeten Ergebnissen der Strategischen Larmkartierung der 3. Stufe sind
aber insgesamt keine Einwohner der Samtgemeinde Lathen durch Umgebungslarm
groBer 55 dB(A) (Loen) (hier Stralenverkehrslarm durch Hauptverkehrsstralen) betrof-
fen und damit dauerhaften Beldstigungen ausgesetzt.

H:ALATHE-SG\218325\TEXTE\LAP-III_180905_218325.docx IPW
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Gem. den (auf volle Hunderter) gerundeten Ergebnissen der Strategischen Larmkar-
tierung der 3. Stufe sind keine Einwohner der Samtgemeinde durch Umgebungslarm
groRer 50 dB(A) (Lnight) (hier Straenverkehrslarm durch Hauptverkehrsstraen) be-
troffen und damit dauerhaften Bel&stigungen ausgesetzt. Es liegen, abgesehen von
einem Gebaude in unmittelbarer Ndhe der A 31 (in Niederlangen), im Nachtzeitraum
die Schallpegel unterhalb des Grenzwertes fir Mischgebiete der 16. BImSchV
(54 dB(A)).

Zur Orientierung bei der Bewertung der Larmsituation kénnen die Angaben in vorhan-
denen Regelwerken (siche Anlage 1) herangezogen werden. Ein gesetzlicher An-
spruch auf L&rmminderung allein aus der strategischen Laérmkartierung entsteht fir die
belasteten Einwohner nicht.

Vergleich mit der Verkehrsldrmschutzverordnung (16. BimSchV)

Zum Schutz der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen gelten beim Neu-
bau oder der wesentlichen Anderung von StraBen die Immissionsgrenzwerte der
16. BImSchV. Fir Mischgebiete sind Immissionsgrenzwerte von 64/54 dB(A)
(Tag/Nacht) definiert, wobei der Tagesgrenzwert einen 16-Stunden-Wert (06.00 - 22.00
Uhr) abbildet.

Die detaillierte Auswertung der Ergebnisse ergab, dass der Wert von 64 dB(A) (Lpen)
(im Bereich gemischter Nutzungen) nur an einem Gebé&ude in Niederlangen tiberschrit-
ten wird.

Vergleich mit Immissionsrichtwerten der Larmsanierung

Auch der Vergleich mit den Immissionsrichtwerten der L&rmsanierung zeigt, dass an
einem Gebdude (s.0.) Betroffene Schallpegeln ausgesetzt sind, die am Tag iiber den
Richtwerten der Larmsanierung (Ml: 69 dB(A)) liegen.

Im Nachtzeitraum (Lwignt) sind formal keine Bewohner hohen Belastungen Pegein Uiber
55 dB(A) ausgesetzt. Die differenzierte Berechnung ergab, dass es in einem Gebaude
Betroffene gibt, die Schallpegeln ausgesetzt sind, die iiber den Nacht-Richtwerten der
Larmsanierung (69 dB(A)) fur Mischgebiete liegen.

Die Auswertung der vorliegenden tabellarischen Ergebnisse der Larmkartierung fuhrt
dazu, dass insgesamt keine Anspriiche auf Ladrmminderungsmanahmen vorliegen.

Uber die bestehende Kartierungspflicht aller Hauptverkehrsstraen mit einem Ver-
kehrsaufkommen von mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr (Larmaktionspla-
nung Stufe Ill) hinaus gibt es in der Samtgemeinde Lathen keine Uberlegungen eine
weitergehende Kartierung des Stralennetzes vorzunehmen.
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2.3

3.1

3.2

3.3

34

Larmprobleme und verbesserungsbediirftige Situationen

Grundsiétzlich lassen sich Larmprobleme als &rtlich abgrenzbare Bereiche unter Be-
ricksichtigung der Schutzwirdigkeit des Gebietes, der Larmpegel (Héhe der Belas-
tung) und der Zahl der Belasteten identifizieren.

Diese Beschreibung verdeutlicht, dass eine ausschlieBliche Betrachtung der Larmkar-
ten allein noch keine Riickschliisse auf die Larmbetroffenheiten und damit Larmprob-
leme in bestimmten Bereichen erlaubt. Diese liegen erst vor, wenn es dort auch be-
troffene Bewohner gibt.

Wie bereits im Rahmen der Bewertung der geschétzten Anzahl von Personen im Kap.
2.2 ausgefiihrt, gibt es in der Samtgemeinde Lathen gem. den Ergebnissen der Larm-
kartierung der 3. Stufe aber keine La&rmprobleme, denen mit MalRnahmen begegnet
werden misste.

MaBRnahmenplanung
Bereits vorhandene MalRnahmen zur LArmminderung

Im Gebiet der Samtgemeinde Lathen wurden in der Vergangenheit bislang keine l&drm-
mindernden MaBnahmen an larmkartierten StraRen umgesetzt.

Geplante MaBRnahmen zur Larmminderung fiir die ndchsten fiinf Jahre

Da gem. den Ergebnissen der Larmkartierung keine Larmprobleme vorliegen, denen
mit Manahmen begegnet werden muss, sind aktuell keine MaRnahmen zur Larmmin-
derung geplant.

Langfristige Strategien zum Schutz vor Umgebungslarm

Die Hauptlarmquelle des Verkehrsldrms in der Samtgemeinde Lathen ist die A 31.
Diese Strale liegt allerdings nicht in der Baulast der Kommune. Grundsatzlich sollte
seitens der Samtgemeinde auch langfristig auf den zustédndigen Straenbaulasttrager
und die zustandige Verkehrsbehérde eingewirkt werden, alle méglichen MalRnahmen
zur Reduzierung des Larms der A 31 umzusetzen. Da hier aber keine Betroffenheiten
vorliegen, besteht kein Handlungsbedarf.

Schutz ruhiger Gebiete - Festlegung und geplante MaRnahmen, zu de-
ren Schutz fiir die ndchsten fiinf Jahre

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG ist es auch Ziel des Larmaktionsplanes, ,ruhige Gebiete
vor einer Zunahme des Larms zu schiitzen®.

Entsprechend der Begriffsdefinition des Artikels 3 der Umgebungslarmrichtlinie, gibt es
keine ruhigen Gebiete per se, d.h. solche die aufgrund ihrer akustischen oder anderen
Eigenschaften als ruhige Gebiete in Frage kommen. Vielmehr setzt das Vorhandensein
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3.5

ruhiger Gebiete voraus, dass diese zuvor von der Gemeinde festgesetzt worden sind.
Die Entscheidung iber ,ruhige Gebiete*, die vor einer Zunahme des L4rms zu schiitzen
sind, obliegt dabei den zusténdigen Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinde Lathen.

Bei der Festlegung ruhiger Gebiete gilt, dass diese priméar den Anspriichen der Umge-
bungslarmrichtlinie genligen milssen, mit den vorhandenen Daten der Gemeinde bzw.
der Samtgemeinde bestimmbar sind und den Ansprichen der Erholungssuchenden
entsprechen. Es kénnen drei Definitionen flr ruhige Gebiete herangezogen werden:
¢ ruhige Gebiete im Sinne der Umgebungslarmrichtlinie mit groRen, zusammen-
hangenden Freiflichen, die Aufenthalt und ausgedehnte Spaziergénge ohne
Durchquerung verlarmter Bereiche erméglichen,
¢ innerstadtische Erholungsfldchen, die nicht immer geringe Larmpegel aufwei-
sen, aber eine hohe Aufenthaltsfunktion in fuBldufiger Entfernung zu Wohn-
standorten haben. Sie sind so grof}, dass sie in ihrer Kernfl&che deutlich leiser
sind als an ihrer Peripherie sowie
¢ schlieBlich alle weiteren vor Larm schiitzenswerten Fléchen.

Derzeit sind in der Samtgemeinde Lathen keine, Gber die im Baurecht ohnehin ge-
schitzten Bereiche hinaus, weiteren Flachen als "ruhige Gebiete" zu benennen.

Schatzwerte fiir die Reduzierung der Zahl der larmbelasteten Personen

Da keine MaRnahmen zu ergreifen sind, kommt es auch nicht zu einer Reduzierung
der Zahl larmbelasteter Personen.
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4 Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Erarbeitung oder Uberpriifung des
LAP

4.1 Bekanntmachung der Erarbeitung oder Uberpriifung des LAP und der
Mitwirkung der Offentlichkeit

Der Entwurf des Larmaktionsplans wurde vom xx.xx.2018 - yy.yy.2018 6ffentlich aus-
gelegt. AuBerdem stand in dieser Zeit der Entwurf im Internet zum Abruf fir die Brger
bereit.

Die daraufhin eingegangenen Anregungen wurden abgewogen und im La&rmaktions-
plan beriicksichtigt.

Der Larmaktionsplan wurde am xx.xx.2018 vom Samtgemeindeausschuss beschlos-
sen.

4.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse der Mitwirkung der Offentlichkeit

[Zusammenfassung der Eingaben und Vorschldge der Offentlichkeit zu LAP und ggf.
deren Erérterung].

5 Kosten fiir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplans

Kosten fiir die Aufstellung:  4.200,00 €
Kosten fur die Umsetzung: keine

6 Evaluierung des LAP

Der Larmaktionsplan wird gemaR § 47d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwick-
lungen fiir die Larmsituation, ansonsten jedoch nach 5 Jahren iberpriift und erforderli-
chenfalls Gberarbeitet. Erfahrungen und Ergebnisse des LAP werden dabei ermittelt
und bewertet.
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7 Inkrafttreten des LAP

7.1 Beschluss des LLAP

Der Larmaktionsplan ist durch Beschluss des Samtgemeindeausschusses in Kraft ge-
treten am xx.xx.2018

7.2 Bekanntmachung des LAP

Die Bekanntmachung erfolgte am xx.xx.2018 durch Aushang in den Bekanntma-
chungskésten nach Hauptsatzung der Samtgemeinde Lathen. Daneben erfolgte eine
Einstellung auf der Internetseite der Samtgemeinde Lathen.

7.3 Link zum Aktionsplan im Internet

www.sg-lathen.de
unter dem Pfad:
http://sg-lathen.de/verwaltung/rathaus/oeffentliche-bekanntmachungen/#

Karl-Heinz Weber
Samtgemeindeblirgermeister
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